
СВОБОДА СОБРАНИЙ 
В РОССИИ

ЧТО ПРОИЗОШЛО ЗА 6 ЛЕТ? 
ЦИФРЫ, ФАКТЫ, ПЕРСПЕКТИВЫ 



ЗАКОН О ПУБЛИЧНЫХ 
МЕРОПРИЯТИЯХ

0 3

14 лет назад был принят закон 
 «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» 

Планомерное и радикальное наступление на свободу мирных собраний 
началось после событий на Болотной площади в Москве в 2012 году 

17 РАЗ 
В 2012

3 РАЗА 
В 2014

1 РАЗ 
В 2015

7 РАЗ 
В 2016

3 РАЗА 
В 2017

Только за 6 лет в закон внесли 31 поправку: 

После этого закон изменяли 11 раз: десять раз принимая новые законы, 
один по решению Конституционного суда 



ЧТО ИЗМЕНИЛОСЬ ЗА 6 ЛЕТ
НОВОВВЕДЕНИЯ И ЗАПРЕТЫ

2012
Запрещено: 

- участникам 
скрывать лицо 

- проводить акции 
с 22 до 7 часов 

Власти придумали 
 "гайд-парки"

2013
КС признал 

неконституциоными: 
 

- ответственность 
организаторов за вред, 

причиненный 
участниками; 

- минимальное 
расстояние между 

пикетчиками не 
менее 50 м

2014
Журналист 

обязан носить 
"знак СМИ" 

2015
 Уведомлять о 

проведении 
мероприятия в 

выходные и 
праздники нужно в 

последний 
рабочий день

2016 2017Автопробеги 
 приравнены 

 к демонстрацям 

Нацгвардия может 
пресекать  
публичные 

 мероприятия

Встречи 
депутатов 

 с избирателями 
 приравнены к 

публичным 
мероприятиям

Появилась уголовная 
ответственность за 

неоднократное 
нарушение закона 

о митингах



ЧТО ИЗМЕНИЛОСЬ ЗА 6 ЛЕТ

2012 2014 2018 2018 - 
...

В КоАП РФ введены 
обязательные 

работы, 
огромные штрафы,  
административные 

аресты

КС РФ разрешил  
назначать штрафы 

ниже низшего 
предела, а 

обязательные работы 
только если был 
причинен вред 
здоровью или 

имуществу 

ВЫ 
ТУТ

Установлена 
административная 
ответственность за 

ПОВТОРНОЕ 
нарушение:  

- штраф до 300 000 
рублей 

- обязательные 
работы до 200 часов 

- арест до 30 суток

За нарушение правил 
организации или 

участия в митинге: 
- штрафы для граждан 
от 10 000 до 300 000 

рублей 
-для должностных лиц 
от 15 000 до 600 000 

рублей 
- для юридических лиц 

от 50 000 до 
 1 000 000 рублей; 

- обязательные 
работы от 20 до 200 

часов; 
- арест до 30 суток

Уголовная 
ответственность: 

до 1 000 000 рублей, 
обязательные и испр. 

работы, лишение 
свободы до 5 лет 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ОРГАНИЗАЦИЮ И УЧАСТИЕ

Введение ответственности 
за вовлечение 

несовершеннолетних 
 в участие в митингах: 

штраф от 30 000  до 50 000 
рублей, обязательные работы до 

100 часов, арест на срок до 15 
cуток, для должностных лиц 
штраф от 50 000 до 100 000 

рублей, для юридических лиц от 
250 000 до 500 000 рублей

Обязать вместе с целями 
мероприятия уведомлять власти о 
вопросах, являющихся причинами 

его проведения 



НАКАЗАНИЯ И ШТРАФЫ
СКОЛЬКО ЗАПЛАТИЛИ ЗА 6 ЛЕТ?

УЧАСТНИКИ И 
ОРГАНИЗАТОРЫ 
(СТ. 20.2 КОАП 

РФ)

СУДАМИ 
НАЗНАЧЕНО 
103 747 660 

РУБЛЕЙ 
ШТРАФОВ

ОРГАНИЗАТОРЫ 
(СТ. 20.2.2 
КОАП РФ)

СУДАМИ 
НАЗНАЧЕНО 

4 629 600 
РУБЛЕЙ 

ШТРАФОВ 688 - ДЕЛ 
492 - ЧЕЛОВЕКА 
ОШТРАФОВАНО 
434 - ШТРАФА 
58 - АРЕСТОВ 

7 - ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ 
РАБОТЫ 

1 - ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ 

15 082 - ДЕЛ 
9465 - ЛЮДЕЙ 

ОШТРАФОВАНО 
8688 - ШТРАФОВ 

489 - АРЕСТОВ 
364 - ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ 

РАБОТЫ 
24 - ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 



УГОЛОВНОЕ ПРЕСЛЕДОВАНИЕ
ЗА НЕОДНОКРАТНОЕ УЧАСТИЕ В МИТИНГАХ

Первый обвинительный приговор по 
статье 212.1 УК РФ был вынесен 7 

декабря 2015 года Басманным судом 
Москвы активисту Ильдару Дадину

Дадин получил 3 года лишения 
свободы. В карельской ИК-7 к нему 

применялись пытки. В марте 2016 года 
Мосгорсуд снизил срок до двух с 

половиной лет

10 февраля 2017 года 
Конституционный суд дал 

оценку конституционности 
положений указанной статьи. 

Спустя 12 дней приговор 
 был отменен, а дело 
прекращено в связи с 
отсутствием состава 

преступления. 
Дадин был освобожден 

 из колонии



СВОБОДА СОБРАНИЙ VS. РОССИЯ
ЖАЛОБЫ И ПОБЕДЫ ГРАЖДАН В ЕСПЧ

ЗА 
 6 ЛЕТ

19 
РЕШЕНИЙ  ПО ДЕЛАМ 

53 
ГРАЖДАН ОБЩАЯ СУММА 

КОМПЕНСАЦИЙ  
 497 000 ЕВРО*

СЕЙЧАС ЕСПЧ  
РАССМАТРИВАЕТ 

18 ЖАЛОБ 
ОТ 76 

ЗАЯВИТЕЛЕЙ 

*Учитывалась общая сумма компенсаций по указанным постановлениям ЕСПЧ, 
  где нарушение свободы собраний не всегда единственное со стороны России.


